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Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujgc do interpelacji nr 5768 Pani Poset Marii Matgorzaty Janyska z 5 wrzesnia 2016 r., przekazuje
odpowiedzi na poruszone przez Panig Poset zagadnienia.

1.

Decyzja o ogtoszeniu przez Ministerstwo Rozwoju dwéch pilotazowych konkurséw, ktorych celem jest

stworzenie nowego mechanizmu finansowania ustug spotecznych w Polsce z wykorzystaniem obligaciji
spotecznych, zostata podjeta w oparciu o ponizsze przestanki:

Konkursy na obligacje spoleczne beda realizowane w ramach IV Osi Priorytetowej
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) wspoifinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Dzialanie 4.1 dedykowane innowacjom
spotecznym. IV O$ Priorytetowa PO WER petni specyficzng dla catego Programu role. Pozwala
na testowanie oraz weryfikowanie w praktyce nowych, skuteczniejszych rozwigzan problemow
o charakterze spotecznym, ktére do tej pory nie byly przedmiotem polityki panstwa lub nie sg
skutecznie rozwigzywane. Ogtaszane w ramach tej osi konkursy stuzg zatem wytonieniu projektow,
poprzez ktére wspierane bedg nowe, nietypowe grupy docelowe lub wykorzystywane nowe metody
i instrumenty w rozwigzywaniu dotychczasowych probleméw spotecznych. Tak rozumiane projekty
innowacyjne nie bedg zastepowac projektow standardowych, ale stworzg okazje do wykorzystania
potencjatu spotecznego samych wnioskodawcow do podejmowania sie nowych, bardziej
ryzykownych oraz nowatorskich przedsiewzieé. Warunki brzegowe oraz zatozenia dla konkursow
na projekty innowacyjne projektuje sie wiec na tyle szeroko, aby pobudzi¢ innowacyjno$é na
wszystkich szczeblach oraz dotrze¢ do oryginalnych pomystow, ktérych skutecznos¢ i efektywnoscé
bedzie nastepnie weryfikowana na $cisle okreslonej grupie odbiorcéw na etapie testowania.

Mechanizm obligacji spotecznych jest instrumentem stosunkowo nowym. Zgodnie z danymi
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) poczgwszy od 2012 r. juz po
wprowadzeniu pierwszego pilotazowego programu z wykorzystaniem obligacji spotecznych
w Wielkiej Brytanii (2010) nastgpit gwattowny wzrost zainteresowania tym instrumentem.
Do 2015 r. 43 obligacje spoteczne (ang. social impact bonds SIB) zostaty zainicjowane w 11
krajach europejskich i pozaeuropejskich na kwote ponad 200 min EUR, a minimum 30 dalszych
SIB znajduje sie w trakcie przygotowania. Do tej pory obligacje spoteczne realizowano gtéwnie
w zakresie dziatan o charakterze prewencyjnym w obszarach rynku pracy, edukacji, integraciji
spotecznej, zdrowia, rodzicielstwa czy wieziennictwa. Spodziewane efekty dotyczyly ograniczenia
bezrobocia wsréd réznych grup spotecznych - w tym oséb miodych, samotnych matek
czy uchodzcéw, aktywizacji bytych wieznidw i zmniejszania recydywy czy liczby os6b bezdomnych,
przeciwdziatania trafianiu dzieci do doméw dziecka, przyspieszenia adopcji oraz zwiekszenia
umiejetnosci szkolnych i zapobiegania wypadaniu uczniéw z systemu szkolnego w perspektywie
kilku do kilkunastu lat. Jak wskazuje analiza dotychczas testowanych rozwigzan, kazdy kraj ma
nieco inny model obligacji spotecznych uwarunkowany swojg specyfikg prawng i kulturowa.
Decyzja, aby zweryfikowa¢ ten mechanizm réwniez w polskich warunkach, zostata podjeta



m.in. w oparciu o dotychczasowe analizy OECD dotyczace pozytywnych aspekidow wdrazania
obligacji spotecznych wspdinych dla wiekszosci panstw, w ktérych podlegajg one testowaniu,
tj. oszczednosci w wydatkach na okreslone cele spoteczne dzieki bardziej efektywnej realizacji
ustug spotecznych, mozliwos¢ znalezienia nowatorskich rozwigzan dla skomplikowanych
probleméw spotecznych, zapewnienie bezpieczenstwa finansowego wykonawcom danej ustugi,
przeniesienie ryzyka finansowego zwigzanego z niepowodzeniem interwencji na inwestora oraz
budowanie kultury organizacyjnej opartej na monitorowaniu wynikéw.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze obligacje spoteczne nie stanowig instrumentu
finansowego w powszechnym tego stowa znaczeniu a raczej kontrakt lub zbiér kontraktéw
dotyczacy wspotpracy réznych instytucii, ktérych wspdolnym celem jest osiggniecie okreslonych
efektédw spotecznych. Mechanizm, wymys$lony w roku 1988 przez ekonomiste z Nowej Zelandii
Ronniego Horesha, opiera sie wiec na coraz popularniejszej w sektorze publicznym formule
~ptatnosc¢ za rezultaty”. Zaktada, ze podmiot (najczesciej publiczny), odpowiedzialny za rozwigzanie
danych probleméw i zainteresowany ich rozwigzaniem, wchodzi w porozumienie z minimum
dwoma innymi podmiotami, aby osiggng¢ pewien z goéry zatozony efekt spoteczny. Jednym z tych
podmiotéw jest organizacja specjalizujgca sie w swiadczeniu okreslonych ustug spotecznych,
przyktadowo organizacja pozarzgdowa zwalczajgca problem bezdomnosci. Drugim kluczowym
podmiotem jest inwestor/inwestorzy gotowi do sfinansowania realizacji danej ustugi,
np. doprowadzenia do zatrudnienia i utrzymania tego zatrudnienia przez okreslong liczbe osd6b
bezdomnych. Dodatkowo, w panstwach, w ktorych istniejg ograniczone doswiadczenia zwigzane
z wdrazaniem obligacji spotecznych, wystepuje rowniez trzeci podmiot - posrednik, ktory organizuje
caly proces i czuwa nad wiasciwg wspotpracg wszystkich stron. Porozumienie ww. podmiotow
zaktada, ze jesli zatozony efekt (przyktadowo: spadek poziomu bezdomnoéci na danym terenie
0 z gory zdefiniowang wartos¢) zostanie osiggniety przez wykonawce ustugi, instytucja publiczna
zwraca wkitad finansowy inwestorowi/inwestorom wraz z odsetkami (bonusem, zyskiem).

o Proces testowania/wdrazania obligacji spotecznych jest bardzo rozciagniety w czasie.
Uzyskanie okreslonych efektow spotecznych planuje sie w co najmniej kilkuletniej perspektywie.
Z reguty caly proces realizacji danej ustugi spotecznej jest podzielony na kilka etapow, przy czym
uzyskane na poszczegolnych etapach wyniki nie przesgdzajg jeszcze o powodzeniu catej
interwencji. Samo przygotowanie do realizacji obligacji: zawigzanie silnej wspoipracy
miedzyinstytucjonalnej oraz operacjonalizacja oczekiwanych efektéw, w tym opracowanie ich
miernikdw oraz schematu ptatnosci (czesto sg to transze) wymaga starannych przygotowan
i zajmuje min. 9 miesiecy. Znaczgca wiekszos$¢ analizowanych przez OECD panstw, ktore testujg
mechanizm obligacji spotecznych nie zakonczyta jeszcze catego procesu i nie przeprowadzita
koncowej ewaluac;ji.

Majac na uwadze powyzsze oraz dostepno$¢ srodkdw na realizacje projektéw innowacyjnych
spotecznie z PO WER, Ministerstwo Rozwoju uznato, ze Polska znajduje sie w odpowiednim
momencie, aby zweryfikowa¢ zastosowanie tego mechanizmu w praktyce.

Intencjg Ministerstwa Rozwoju jest wprowadzenie mechanizmu obligacji spotecznych do debaty
publicznej oraz zbudowanie potencjalu do jego realizacji z uwzglednieniem uwarunkowan formalno-
prawnych na szczeblu krajowym. Ogtoszenie pilotazowych konkursdw zaktada przetestowanie réznych
wariantow realizacji obligacji spotecznych, by w praktyce sprawdzi¢, jaki model bedzie najbardziej
odpowiedni dla polskich uwarunkowan. W perspektywie do 2020 r. Ministerstwo Rozwoju planuje
otrzyma¢ wyniki ewaluacji obydwu S$ciezek, ktére powinny wskazaé dalsze kierunki rozwoju
mechanizmu obligacji spotecznych w Polsce.

Popularno$¢ mechanizmu obligacji spotecznych jako atrakcyjnej propozycji dla finansowania ustug
spotecznych znaczgco wzrosta dopiero w ostatnich kilku latach na skutek kryzysu finansowego
i zwigzanej z nim koniecznosci poszukiwania dodatkowych zrédet kapitatu i potencjalnych Zzrédet
oszczednoéci réwniez przez sektor publiczny. Opracowujgc koncepcje oraz przygotowujgc
dokumentacje konkurséw na obligacje spoteczne, Ministerstwo Rozwoju korzystato z ogélnodostepnych
materiatdw opisujgcych doswiadczenia zagraniczne, w tym szczegdlnie materiatdw OECD. Niemnigj,
ze wzgledu na odmienny kontekst kulturowy i uwarunkowania instytucjonalno-prawne poszczegdélnych
panstw Ministerstwo nie wzorowato sie na konkretnych modelach. Intencjg organizatoréw konkursu byto
raczej zainspirowanie potencjalnych wnioskodawcéw do samodzielnego przeanalizowania réznych
wariantow funkcjonowania obligacji spotecznych oraz ewentualnego witaczenia pewnych elementow
tych wariantéw do swoich koncepcji.

Szczegodlna uwaga zostata poswiecona doswiadczeniom krajow anglosaskich, ktére sg prekursorami
w dziedzinie stosowania obligacji spotecznych, a wiec przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Stanéw



Zjednoczonych oraz Kanady. Z uwagi na fakt, ze w Polsce obligacje spoteczne bedg testowane
w konkursach wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, adekwatnym przykiadem
praktyki zagranicznej byt mechanizm obligacji spotecznych realizowany obecnie w Portugalii, gdzie
do sfinansowania projektéw pilotazowych w tym zakresie rowniez zaangazowano $rodki z EFS. Krotkie
opisy ww. przykfadoéw zagranicznych zawiera zatgcznik do niniejszego pisma.

Dostepne opracowania zagraniczne wskazujg, ze schematy ptatnosci dla inwestorow oraz stopien
zwigzanedgo z nimi ryzyka réznig sie znaczgaco pomiedzy krajami w zalezno$ci od zaplanowanych
efektéw, co uniemozliwia bezposrednie poréwnania pomiedzy rzeczywistym zwrotem finansowania dla
inwestora pomiedzy poszczegdlnymi obligacjami spotecznymi. Niemniej, przykltadowo w przypadku
7 z 12 zagranicznych projektéw, w ktérych w ramach wdrazanych obligacji spotecznych zaplanowano
zwrot srodkéw inwestorowi wraz z bonusem w ujeciu rocznym, przecietny zysk wynosit mniej niz 7,5%.

3. Zatozeniem obydwu konkurséw, ktérych dokumentacja dostepna jest na stronie internetowej
http://www.power.gov.pl/, bylo wypracowanie modeli wdrazania obligacji spotecznych w Polsce lub
koncepciji wsparcia podmiotéw w tym zakresie bezposrednio przez wnioskodawcow. Zadanie
Ministerstwa Rozwoju polega na ocenie i dalszej rekomendacji wypracowanych w obydwu konkursach
rozwigzan, w tym roéwniez zastosowanych schematéw ewaluacji dla przeprowadzenia oceny
wykonywanych ustug spotecznych i uzyskanych w ich wyniku efektow.

Ministerstwo Rozwoju nie daje gotowego wzorca, jak przeprowadzi¢ ewaluacje osiggnietych poprzez
obligacje spoteczne efektow. W regulaminach konkurséw przedstawione zostaty jedynie ramowe
wymogi dotyczace podstawowych elementéw, jakie musi zawiera¢ opracowywany model obligacji
spotecznych. Jednym z takich elementéw jest wskazanie sposobu pomiaru efektéw, w tym czasu
trwania i czestotliwosci pomiaru i zrédta danych (np. dostepne dane rejestrowe, dane historyczne,
badania jakosciowe grupy docelowej, wyniki dodatkowych ewaluacji). Na podstawie doswiadczen
zagranicznych widoczne jest, ze sposob dokonania ewaluacji jest $cisle powigzany z wybranym
schematem dokonywania ptatnosci na rzecz inwestora. W realizowanych przez inne panstwa
projektach, gdzie zaplanowano pfatnosci za osiggniecie pojedynczego wyniku/efektu, zazwyczaj
ewaluacja dokonywana jest w oparciu o dane administracyjne. W przypadku zastosowania schematu
ptatnosci za osiggniecie wyniku kompleksowego (czyli zbioru réznych efekiéw) ewaluacja jest duzo
bardziej ztlozona, dokonywana w porownaniu do danych historycznych, czesto w odniesieniu do
wyodrebnionej na potrzeby projektu grupy kontrolnej.

4. Na obecnym etapie prac Ministerstwa Rozwoju kwestia zwrotu catosci lub czesci poniesionych kosztéw
ustugodawcom i inwestorom wspotpracujgcym przy realizacji danej obligacji spotecznej w przypadku
dziatan nieprzynoszacych zaplanowanego efektu pozostaje, celowo, nierozstrzygnieta. Intencjg
Ministerstwa jest bowiem zebranie propozycji w tym zakresie od podmiotow, ktére juz posiadajg pomyst
na realizacje polskiej obligacji spotecznej i przedstawig go w formie modelu w ramach biezgcego
konkursu Sciezka B - Obligacje spoteczne PL. Zawarto$¢ proponowanych modeli bedzie nastepnie
oceniana przez grupe ekspertéw, m.in. w kontekscie racjonalno$ci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Zagraniczne przyktady pokazuja, ze mozliwe sg rézne warianty. W przypadku niewystgpienia efektow
na zatozonym poziomie inwestorowi zwracana byta cato$¢ lub czesé kwoty, z ktdérej sfinansowano
wykonanie danej ustugi spotecznej. Z reguty nie wyptacano mu natomiast zysku. Sytuacja, ze inwestor
w ogdle nie otrzymuje zwrotu poniesionych naktadéw, poniewaz efekty, co do ktorych umoéwity sie
zaangazowane strony nie zostaty osiggniete, rowniez wystepowata. Niemniej, nalezy wzig¢ pod uwage,
ze to ostatnie rozwigzanie moze zniecheci¢ do obligacji spotecznych wigkszo$¢é potencjalnych

inwestoréw.
Z powazaniem
Pawet Choragzy
Podsekretarz Stanu
Zatacznik:

Zagraniczne przyktady zastosowania mechanizmu obligacji spotecznych



